REPUBIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Rijeka

1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZ|JI

JAVNA VATROGASNA POSTROJBA OPATIJA

Rijeka, sijeCanj 2010.



SADRZAJ

stranica
l. PODACI O SUBJEKTU REVIZIJE 2
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo 2
Financijski izvjestaji 2
[I.  REVIZIJA ZA 2008. 5
Ciljevi i podrucja revizije 5
Metode i postupci revizije za 2008. 6
Nalaz za 2008. 6
. MISLJENJE 8



(L
REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruc¢ni ured Rijeka
Klasa: 041-01/09-02/14
Urbroj: 613-10-10-7

Rijeka, 25. sije¢nja 2010.

1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
JAVNE VATROGASNE POSTROJBE OPATIJA ZA 2008.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
proCiS¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjeStaji i poslovanje Javne vatrogasne postrojpe Opatija, Opatija (dalje u tekstu:
Postrojba) za 2008.

Revizija je obavljena u razdoblju od 9. studenoga 2009. do 25. sije¢nja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O SUBJEKTU REVIZIJE
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Postrojba je pravni slijednik Javne vatrogasne postrojbe Grada Opatije osnovane u
prosincu 1999. Odlukom osnivaca od 28. kolovoza 2007. izmijenjene su odredbe Odluke o
osnivanju, ¢ime osnivaci postaju pored Grada Opatije, Opc¢ina Matulji, Opcina Lovran i
opcina MosceniCka Draga. Sjediste Postrojbe je u Opatiji, svetog Florijana 6. Postrojba je
javna ustanova jedinica lokalne samouprave koja u okviru propisa skrbi o potrebama i
interesima gradana na svom podruCju za organiziranjem i djelovanjem ucinkovite
vatrogasne sluzbe. Djelatnost Postrojbe je sudjelovanje u provedbi preventivnih mjera
zastite od pozara i eksplozija, gasSenje pozara i spaSavanje ljudi i imovine ugrozene
pozarom i eksplozijom, pruzanje tehni¢ke pomoc¢i u nezgodama i opasnim situacijama,
obavljanje drugih poslova u ekoloskim i drugim nesreCama, obavljanje usluzne djelatnosti
za potrebe pucanstva kao Sto su servisiranje i popravak vatrogasnih aparata i uredaja,
vatrogasne opreme, prijevoz i pumpanje vode i drugo.

Postrojbu predstavlja i zastupa zapovjednik. Duznost zapovjednika Postrojbe
obavlja Mladen Séulac. Postrojbom upravlja upravno vijeée koje ima pet élanova. Gradsko,
odnosno opcinska poglavarstva osnivaca biraju po jednog Clana, a jednog Clana imenuje
sindikat. Na dan 31. prosinca 2008. u Postrojbi je bilo zaposleno 35 zaposlenika.

Financijski izvjestaji

Za 2008. sastavljeni su financijski izvjestaji i dostavljeni su Drzavhom uredu za
reviziju u zakonskom roku. Podaci iskazani u financijskim izvjeStajima istovjetni su
podacima u poslovnim knjigama. Financijske izvjestaje usvaoijilo je upravno vijece Postrojbe
u ozujku 2009.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
prihodi i primici su planirani u iznosu 9.261.839,00 kn, a ostvareni su u iznosu
8.807.111,00 kn, Sto je za 454.728,00 kn ili 4,9% manje od plana. Visak prihoda iz
prethodne godine iznosio je 88.049,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
sljedecem razdoblju iznosi 144.005,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2008.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2008.

u kn
: . Udjel
Rbedm Opis Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvajrenja
roj u% o
u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi iz proracuna za financiranje 8.911.839,00 | 8.535.965,00 95,8 96,9
redovne djelatnosti
2. Prihodi od obavljanja poslova na 80.400,00 85.044,00 105,8 1,0
trziStu(vlastiti prihodi)
3. Prihodi od administrativnih pristojbi i 40.151,00 41.561,00 103,5 0,5
po posebnim propisima
4. Prihodi od imovine (kamate) 600,00 562,00 93,7 0,1
5. Pomoci iz inozemstava(darovnice) i 117.500,00 117.472,00 100,7 0,5
od subjekta unutar opée drzave
6. Prihodi od prodaje imovine 23.300,00 26.507,00 113,8 1,0
7. Preneseni visak prihoda 88.049,00 - - -
Ukupno prihodi i primici 9.261.839,00 | 8.807.111,00 96,0 100,0

Vrijednosno su najznacajniji prihodi iz proracuna za financiranje redovne djelatnosti
u iznosu 8.535.965,00 kn od Cega za financiranje rashoda za zaposlene i materijalne
rashode u iznosu 6.678.965,00 kn, te za nabavu prijevoznih sredstava, postrojenja i
opreme iznos 1.857.000,00 kn. Odlukom o minimalnim financijskim standardima za
decentralizirano financiranje redovite djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi u 2008.
utvrden je minimalni financijski standard za financiranje redovne djelatnosti Postrojbe u
iznosu 4.545.469,00 kn (od Cega place za zaposlene 3.863.649,00 kn, te za materijalne
rashode 681.820,00 kn). Na temelju Uredbe o nacinu izraCuna pomoci izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne samouprave za 2008. iz dodatnog udjela poreza
ostvareno 1.198.330,00 kn, te sredstva izravnanja iz drzavnog proracuna u iznosu
3.347.139,00 kn. Sredstva izvan minimalnog standarda ostvarena su u iznosu
2.133.496,00 kn.

Vlastiti prihodi u iznosu 85.044,00 kn ostvareni su pruzanjem usluga drugim
pravnim osobama ( intervencije na terenu, najam vatrogasnih vozila i opreme, te prijevoz i
dostava vode prema cjeniku usluga) u skladu s odredbama clanka 48. Zakona o
vatrogastvu. Vlastiti prihodi namjenski su utroSeni su za pokrice izdataka nastalih
obavljanjem tih poslova. Prihodi po posebnim propisima u iznosu 41.561,00 kn ostvareni
su od povrata poreza na dodanu vrijednost u iznosu 26.423,00 kn na temelju Naputka o
povratu placéenog poreza na dodanu vrijednost za nabavljenu opremu za obavljanje
vatrogasne djelatnosti, te refundacije bolovanja u iznosu 15.136,00 kn. Prihodi iz drzavnog
proracuna u iznosu 117.472,00 kn odnose se na potpore za u€estvovanju vatrogasaca na
intervenciji u Makarskoj. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu
26.507,00 kn, a odnose se na prihode od prodaje rashodovane opreme i vozila.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi i izdaci su planirani u iznosu 9.261.839,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 8.751.155,00
kn, 8to je za 510.684,00 kn ili 5,5% manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za
2008.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2008.

u kn
Redni . . . " lzvrSenje | . U(vijel_
. Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja
broj u% 0
u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi za zaposlene 5.468.183,00 5.412.635,00 99,0 61,8
2. Materijalni rashodi 1.603.011,00 1.476.720,00 92,1 16,9
3. Financijski rashodi 6.645,00 2.821,00 42,5 0,0
4. | Rashodiza nabavu 2.184.000,00 1.858.979,00 85,1 21,3
nefinancijske imovine
Ukupni rashodi i izdaci 9.261.839,00 8.751.155,00 94,5 100,0
Vi§ak prihoda i primitaka - 55.956,00 - -

Visak prihoda i primitaka tekuée godine iznosi 55.956,00 kn. Iz prethodne godine
prenesen je viSak prihoda i primitaka u iznosu 88.049,00, te raspolozivi viSak prihoda i
primitaka za sljedece razdoblje iznosi 144.005,00 kn. Odluka o rasporedu viska prihoda je
donijeta.

Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci odnose se na rashode za zaposlene u iznosu
5.412.635,00 kn, rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.858.979,00 kn te na
materijalne rashode u iznosu 1.476.720,00 kn. Unutar rashoda za zaposlene vrijednosno
najznacajniji rashodi odnose se na place zaposlenima u iznosu 4.116.457,00 kn.
Materijalni rashodi u izvrSeni su u iznosu 1.476.720,00 kn. Odnose se na rashode za
materijal i energiju u iznosu 706.143,00 kn, rashode za usluge u iznosu 398.927,00 kn,
naknade troSkova zaposlenima u iznosu 271.616,00 kn, te druge nespomenute rashode
poslovanja u iznosu 100.034,00 kn. Unutar rashoda za materijal i energiju u iznosu
706.143,00 kn vrijednosno najznacajniji rashodi se odnose na rashode za nabavu
sluzbene i radne odjece i obuée u iznosu 278.968,00 kn. Rashodi za nabavu dugotrajne
imovine izvrSeni su u iznosu 1.858.000,00 kn. Odnose se na rashode za nabavu
vatrogasnih vozila u iznosu 1.800.000,00 kn, uredske opreme u iznosu 27.432,00 kn,
opreme za odrzavanje i zastitu u iznosu 22.795,00 kn te ostale opreme u iznosu 8.752,00
kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2008., ukupna vrijednost imovine te
obveze i vlastiti izvori iskazani su u iznosu 10.366.938,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i
koncem 2008.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2008.

u kn
Redni . L .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 4.613.014,00 9.262.113,00 200,8
1.1. | Postrojenja i oprema 333.583,00 227.723,00 68,3
1.2. | Prijevozna sredstva 4.279.431,00 9.034.390,00 2111
2. Financijska imovina 897.308,00 1.104.825,00 123,1
2.1. | Nov€ana sredstva 305.641,00 340.117,00 111,3
2.2. | Depoziti, jam¢evni polozi 15.138,00 16.085,00 106,3
2.3. | Potrazivanja 143.210,00 313.820,00 219,1
2.4. | Rashodi buducéeg razdoblja i nedospjela 433.319,00 434.803,00 100,3
naplata prihoda

Ukupna imovina 5.510.322,00 10.366.938,00 188,1
3. Obveze 650.911,00 633.084,00 97,3
4. Vlastiti izvori 4.859.411,00 9.733.854,00 200,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 5.510.322,00 10.366.938,00 188,1

Na dan 31. prosinca 2008. ukupna imovina iznosi 10.366.938,00 kn. Vrijednosno
najznacajnija materijalna imovina odnosi se na prijevozna sredstava 9.034.390,00 kn.
Vrijednost materijalne imovine je pove¢ana u odnosu na prethodnu godinu zbog
evidentiranja tri vatrogasna vozila u bilan¢nim evidencijama Postrojbe. Prijenos vilasnistva
izvrSen je na temelju odluke poglavarstva grada Opatije o prijenosu vlasniStva nad dva
vatrogasna vozila u sadasnjoj vrijednosti 7.186.841,00 kn. Vozila su tijekom 2007. bila
dodijeljena gradu prema zakljuCku Vlade Republike Hrvatske o potrebi nabave 210 vozila
vatrogasne namjene. Nadalje, tijekom 2008. Postrojba je nabavila dva vozila za gaSenje
pozara putem podruCne vatrogasne zajednice Liburnije. Jedini¢na cijena vozila iznosi
1.008.200,00 kn. Iz proraCunskih sredstava grada Opatije Postrojbi je doznaceno
1.800.000,00 kn za nabavku vozila. Vozila su isporucena u svibnju 2009.

. REVIZIJA ZA 2008.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu

s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonom i drugim propisima,
- provjeriti i ocijeniti u€inkovitog koridtenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje proracunskog korisnika.

Revizijom je obuhvaceno unutarnje ustrojstvo, djelokrug rada, sustav unutarnjih
kontrola, financijski izvjestaji, planiranje, potrazivanja, obveze, prihodi, rashodi, postupci

nabave, te imovina i obveze.




Metode i postupci revizije

Pri obavljanju revizije koriStene su metode: ispitivanje, provjeravanje, ocjena

dokumenata izvjeS¢a, sustava unutarnjih kontrola, raCunovodstvenih postupaka te drugih
evidencija radi utvrdivanja jesu li financijske transakcije obavljene na pravilan nacin i u
skladu sa zakonskim propisima. Pri obavljanju revizije prouceni su zakonski propisi, odluke
nadleznih tijela koji reguliraju podrucje djelovanja subjekta, koridteni su podaci iz opéih
akata, poslovnih knjiga, planova i programa poslovanja, financijskih planova, financijskinh
izvjeStaja, knjigovodstvenih isprava, zapisnika upravnog vije¢a, zapisnika drugih kontrolnih
institucija i drugo.

Nalaz za 2008.

Financijskom revizijom za 2008. utvrdeni su propusti i nepravilnosti koje se odnose

na sustav unutarnjih financijskih kontrola.

1.1.

Sustav unutarnijih financijskih kontrola

Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnhom sektoru, iz prosinca 2006.
Pravilnik o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru te Pravilnik o
unutarnjoj reviziji korisnika proracuna ureduju sustav unutarnjih financijskih kontrola
koji obuhvaca financijsko upravljanje i kontrole, te unutarnju reviziju u javnom sektoru
Republike  Hrvatske. Do konca prosinca 2009. nisu pokrenute aktivhosti na
uspostavljanju cjelokupnog sustava, te na razvoju financijskog upravljanja i kontrola.
Postrojba nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje.

Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije imenovan i nije donesen plan
uspostave financijskog upravljanja i kontrola na temelju kojeg bi ovaj sustav trebao
razvijati, $to nije u skladu s odredbom c¢lanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru. Prema navedenim odredbama, za uspostavu,
provedbu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola, osim cCelnika korisnika
proracuna, zaduzeni su voditelj i koordinator za financijsko upravljanje i kontrole koji
su u obvezi izraditi plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola te metodologiju
za provedbu plana.

Aktivnosti vezane za provedbu financijskog upravljanja i kontrola nisu poduzimane.
Prema odredbama Clanka 7. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola
u javnom sektoru aktivnosti potrebne za provedbu financijskog upravljanja i kontrola
su samoprocjena pet komponenti financijskog upravljanja i kontrola, sastavljanje
izjave o viziji, misiji i ciljevima, izrada popisa i opisa poslovnih procesa i utvrdivanje
revizijskog traga, sastavljanje knjige poslovnih procesa, utvrdivanje i procjena rizika,
te sastavljanje strategije upravljanja rizicima, analiza postojecih i potrebnih kontrola
te donoSenje plana za otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola.

Osoba zaduZena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana, Sto nije u skladu s
odredbama ¢lanka 36. i 38. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru, prema kojima je Celnik korisnika prorauna obvezan imenovati
osobu zaduzenu za nepravilnosti, koja ¢e zaprimati obavijesti o nepravilnostima i
sumnjama na prijevaru ili samostalno poduzimati radnje protiv nepravilnosti i
prijevara, u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu spomenutog zakona.



1.2.
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Prema odredbama c¢lanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
Postrojba nije u obvezi ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaZe imenovati voditelja za financijsko upravijanje i
kontrolu te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrola kojim ¢e se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru i Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnhom
sektoru. Isto tako, nalaze se imenovati osobu zaduZenu za nepravilnosti i prijevare.

Javna vatrogasna postrojba je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da
nema kadrovskih mogucnosti za samostalno ustrojavanje unutarnje revizije i sustava
financijskog upravijanja i kontrola. Nadalje, navodi da ¢e u dogovoru s osnivaCima
ustrojiti zajednicku jedinicu za unutarnju reviziju te nema primjedbi na izvjeSce.



MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Postrojbe za 2008. Revizijom su provjereni financijski izvjesStaji i uskladenost
poslovanja sa zakonima i drugim propisima. lzrazeno je bezuvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni su u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni u skladu s
propisima i raCunovodstvenim standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misljenju drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji u svim znacajnijim
aspektima, iskazuju objektivno rezultate financijskog poslovanja, te stanje imovine i
obveza, u skladu s prihvacenim okvirom financijskog izvjeStavanja.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani za uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima koje bi utjecale na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Postrojba je javna ustanova Ciji su osnivaci i vlasnici tri jedinice lokalne samouprave.
Sjediste je u Opatiji. Djelatnost Postrojbe je sudjelovanje u provedbi preventivnih
mjera zastite od pozara i eksplozija, gasSenje pozara i spaSavanje ljudi i imovine
ugrozene pozarom i eksplozijom, pruzanje tehni¢ke pomoci u nezgodama i opasnim
situacijama, obavljanje drugih poslova u ekoloskim i drugim nesre¢ama, obavljanje
usluzne djelatnosti za potrebe pucCanstva kao S§to su servisiranje i popravak
vatrogasnih aparata i uredaja, vatrogasne opreme, prijevoz i pumpanje vode i drugo.
Za 2008. Postrojba je ostvarila prihode u iznosu 8.807.111,00 kn, rashode u iznosu
8.751.155,00 kn, te viSak prihoda u iznosu 55.956,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji
prihodi iz proraCuna za financiranje redovne djelatnosti Postrojpe u iznosu
8.535.965,00 kn ili 96,9% ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na rashode za
zaposlene i materijalne rashode u iznosu 6.678.965,00 kn, te za nabavu prijevoznih
sredstava, postrojenja i opreme iznos 1.857.000,00 kn. Ukupna imovina Postrojbe
iznosi 10.366.938,00 kn, od ¢ega se na prijevozna sredstava odnosi 9.034.390,00 kn.
Vrijednost materijalne imovine je poveCana u odnosu na prethodnu godinu zbog
evidentiranja tri vatrogasna vozila u knjigovodstvenim evidencijama Postrojbe te zbog
nabavke dva vatrogasna vozila. Na temelju odluke poglavarstva grada Opatije
Postrojbi je prenijeto vlasnistvo nad vatrogasnim vozilima sadasnjoj vrijednosti
7.186.841,00 kn. Navedena vatrogasna vozila su tijekom 2007. bila dodijeljena jedinici
lokalne samouprave prema zakljuCku Vlade Republike Hrvatske o potrebi nabave 210
vozila vatrogasne namjene. Nadalje, tijekom 2008. Postrojba je nabavila dva vozila za
gaSenje pozara putem podruCne vatrogasne zajednice Liburnije. 1z proraCunskih
sredstava grada Opatije Postrojbi je doznaceno 1.800.000,00 kn za nabavku vozila.
Vozila su isporu¢ena u svibnju 2009.



